O Ambiente e a Liberdade
O gque mudou no Ambiente em Portugal com o 25 de Abril?

Celebram-se este més os 35 anos da Revolucdo dos Cravos de 25 de Abril de 1974, que
derrubou num sé dia o regime fascista que vigorou durante 48 anos em Portugal. As mudancas
politicas e sociais ocorridas desde entdo, em todos os sectores da sociedade portuguesa, foram
profundas.

O Ambiente ndo foi excepcdo, tendo sido principalmente apds o 25 de Abril que as Politicas
Ambientais mais se desenvolveram em Portugal.

Isto ndo significa que antes do 25 de Abril as preocupagdes ambientais estivessem totalmente
ausentes da agenda nacional.

Existia uma Unica Organizacdao Nao Governamental de Ambiente (ONGA): A Liga de
Proteccdo da Natureza (LPN), associacdo sem fins lucrativos com estatuto de Utilidade Publica,
fundada em 1948, sendo a mais antiga da Peninsula Ibérica.

Relativamente as iniciativas estatais, “as primeiras referéncias explicitas e coerentes, em
linguagem contemporanea, encontram-se no 3° Plano de Fomento de 1968, elaborado
e aprovado pelo governo de Marcelo Caetano” (Queirds, 2002).

Em 1971, foi criada a Comissao Nacional de Ambiente (CNA), cuja primeira missao foi
preparar Portugal para a Conferéncia de Estocolmo em 1972, onde foi adoptada uma
declaragao de “principios comuns para inspirar e guiar os povos do mundo na preservacdo e na
melhoria do meio ambiente”.

No mesmo ano, é criada a primeira Area Protegida, no Parque Nacional da Penéda-Gerés.

Os mecanismos existentes ndao permitiam, no entanto, ter uma politica ambiental
articulada e eficaz, que resultasse numa melhoria efectiva dos indicadores ambientais.

Os Ministérios das Obras Publicas e Economia eram os principais responsaveis pela tematica
ambiental. Assim sendo, e ndo havendo ainda uma consciéncia sélida dos impactes ambientais
das actividades, eram previligiados os grandes investimentos publicos e a construcdo de infra-
estruturas, como principal forma de estimulo ao crescimento econdémico.

O Ambiente era entdo visto como um sector a parte dessa dinamica, sendo que as
preocupacdes do Estado e da sociedade com as questdes ambientais eram assumidas numa
Optica conservacionista, optando-se por uma politica sectorial de conservacao da natureza.

Os problemas ambientais comecavam, apesar disso, a surgir com crescente
relevancia, destacando-se as consequéncias de uma rede de saneamento deficiente e outros



problemas relacionados com o planeamento do ordenamento do territério, praticamente
inexistente na altura.

Neste sentido, o 4° Plano de Fomento de 1974 previa que a politica de proteccdo do ambiente
fosse promovida, orientada e coordenada pela CNA, sendo que as respectivas directrizes
orientar-se-iam para os dominios do saneamento basico e da saide. Com a revolugdo de 25 de
Abril este plano ndo chegou, no entanto, a concretizar-se (Queirds, 2002).

Apds o 25 de Abril, o 1° Governo Provisorio cria o Ministério do Equipamento Social e
Ambiente (MESA) e é instituido o cargo de Subsecretario de Estado do Ambiente. A
CNA é integrada no MESA e fica dependente do Subsecretdrio de Estado do Ambiente.

Entre 1974 e 1975, do 1° ao 5° Governo Provisério, “as actividades produtivas entraram
em crise, em resultado do choque petrolifero, da descolonizacdao e das perturbacoes
do periodo revolucionario” (Queirds, 2002).

De destacar os efeitos causados pela descolonizacdo ao nivel do ordenamento do territorio. Na
margem do sul do Tejo, foram contruidos centenas de fogos ilegais, resultando em
urbanizacées mal planeadas, com graves consequéncias para a saude publica e para o
Ambiente, algumas visiveis ainda nos dias de hoje.

No sentido de disciplinar a expansao urbana, foi criada, em 1975, a Secretaria de Estado
do Ambiente (SEA), directamente ligada ao Primeiro Ministro.

Apds vaguear por varios ministérios e ser varias vezes rebatizada, a Secretaria de Estado do
Ambiente, pertence hoje ao Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e
Desenvolvimento Regional (MAOTDR).

Ainda em 1975, é criado o Servico Nacional de Parques, Reservas e Patriménio
Paisagistico (SNPRPP), actual Servico Nacional de Parques, Reservas e Conservacdo da
Natureza (SNPRCN).

Em 1976, precisamente num 25 de Abril, entra em vigor a Constituicdo da Republica
Portuguesa, onde é feita referéncia ao “direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado e o dever de o defender”. Cabendo ao Estado, por meio de
organismos préprios € com o envolvimento e a participacdo dos cidaddos, desenvolver
medidas relacionadas com a proteccdo contra a erosdo, o ordenamento do territério, a
conservacao do patrimdnio natural e construido e a racionalizagdo dos recursos naturais.

Apesar dos esforgos, foi apenas com a entrada de Portugal na Uniao Europeia, em 1986,
que se comecaram a definir e afirmar as linhas programaticas de actuacdo ambiental,
consolidadas ao longo dos anos 90 (Queirds, 2002).

De acordo com as orientagbes europeias, Portugal deixou de ter uma postura apenas
correctiva, passando a assumir uma atitude mais preventiva. Os mecanismos de controlo,
passam entdo a ndo estar limitados a aplicagdo de sancbes, comecando a complementar-se
com incentivos a iniciativas voluntarias.

Em 1987, é criada a Lei de Bases do Ambiente, que segundo o Ministro do MAOTDR de
2007, aquando das comemoracdes dos 20 anos desta lei: “deu um impulso decisivo e uma
base sdlida ao edificio juridico criado desde entdo e contribuiu para estruturar a administracdo
central e regional com competéncia em matéria de ambiente de que hoje dispomos” (Portal do
Governo, 23-04-09).

No mesmo ano, é aprovada a Lei das Associacoes de Defesa do Ambiente, que permitiu
a legalizacdo das ONGA que comegavam a aparecer um pouco por todo o pais. Foi revogada
em 1998 pela actual Lei das ONGA, onde se definiu o estatuto das mesmas. Sendo no ano
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seguinte legislado, através de Portaria, o Regulamento para o seu registo. Desde entdo, todas
as organizaclGes ndo governamentais de ambiente constituidas legalmente devem solicitar a
inscricdo no Registo Nacional das ONGA e Equiparadas. Este conta ja com 167 organizagdes,
podendo a lista ser consultada no site da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

Também o papel do cidadao portugués na preservacao do meio ambiente sofreu uma
forte mudanca nos ultimos 35 anos.

A consciéncia dos riscos ambientais e a participacdo activa na melhoria dos aspectos
ambientais por parte dos cidadaos, tem sido desde entdo um processo lento e com muitas
falhas. A maioria dos portugueses, apos 4 décadas a viver sob o regime fascista, ndo estavam
na altura habituados a participar activamente na sociedade. Além disso, muitos estavam pouco
sensibilizados para os problemas ambientais, pelo que pouco predispostos a aprender como
intervir.

Era, por isso, essencial apostar numa politica de educacdo ambiental consistente e capaz de
alterar uma cultura de inacgao fortemente enraizada, o que ndo aconteceu.

Foi apenas durante os anos 90 que a Educacdao Ambiental se desenvolveu
significativamente, através do desenvolvimento de um conjunto de actividades civicas e
educacionais sobre a tematica ambiental e da elaboragdo das respectivas orientacdes politicas
(Ramos-Pinto, 2004).

Os primeiros esforgos no sentido de uma Educacao Ambiental apareceram contudo nos anos
70 através da CNA, cujas competéncias passavam por: incentivar a participacao dos diferentes
actores sociais na valorizacdo do ambiente, realizar campanhas de informagao e incentivar a
constituicdo de associagoes.

Em 1992, na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento, realizada no
Rio de Janeiro em 1992, Portugal, juntamente com muitos outros governos mundiais,
aprova a Agenda 21. Ficou entdo definido que cada poder local deve adoptar uma Agenda 21
Local (A21L). Ou seja, deve definir um Plano de Acgao para implementacao da sustentabilidade
local, em conjunto com os seus cidadaos, organizagdes locais e empresas privadas.

“Na actualidade, em Portugal, 92 municipios tém um processo de A21L de escala municipal
(...)” (Gomes, 2009). Apesar da adesdo ter vindo a aumentar, Portugal é o pais da Europa com
menos municipios com A21L. Estes, por outro lado, optam muitas vezes por implementar
medidas apenas de cariz ambiental e/ou desarticuladas com as restantes politicas sectoriais. O
que, apesar de positivo, mostra ser pouco face aos reais problemas a enfrentar.

De referir, a existéncia hoje de varios mecanismos de contribuicao individual para a
qualidade ambiental, que, apesar se encontrarem longe da afluéncia desejada, véao
merecendo cada vez mais a atencdao dos cidaddos. De destacar os processos de consulta
publica em projectos com avaliagdo de impacte ambiental, que resultam, pelo menos, em
propostas de melhorias ambientais.

E decerto dificil especular sobre como teriamos evoluido neste campo, se ndo tivesse ocorrido
0 25 de Abril. No entanto, podemos concluir que o fim da ditadura e o inicio da democracia em
Portugal tiveram uma importancia marcante na histéria das Politicas Ambientais do pais,
permitindo, entre outras coisas:

1. Uma maior abertura com o mundo exterior, colocando-nos na linha das tendéncias
europeias e da globalizacao;

2. O acesso a informacdo diversa e a tecnologias de ponta, potenciado pelas iniciativas
europeias e internacionais;



3. O desenvolvimento de uma cultura de cidadania, onde o individuo pode e deve intervir
activamente na melhoria das condicfes de vida da sua regidao e do mundo.

Apesar das mudancas positivas, ha ainda muito para melhorar. A intensificagdo dos problemas
ambientais locais e globais, a par da actual crise econdmica mundial, representam duros
desafios para as Politicas Ambientais a nivel nacional.

As mudancas terdao necessariamente de continuar a ser desenvolvidas, mas de forma mais
rapida e eficaz. Compete ndo s6 ao Estado como a todos cidaddos, ONGA e Privados,
procurarem atingir esse caminho.

E a Gnica forma que temos para garantir a qualidade de vida da nossa e das futuras
geragoes!
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